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附件 2

银川市健康影响评估制度实施方案

为贯彻落实健康中国战略，构建保障人民健康优先发展

的制度体系，建立健全健康影响评估制度，加快推进健康银

川建设，根据《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》

《中共中央国务院<“健康中国 2030”规划纲要>》等有关规

定和部署要求，结合我市实际，建立银川市健康影响评估制

度实施方案。

一、工作目标

到 2025 年底，基本建立我市健康影响评估制度，制定

适宜我市的健康影响评估工作指南，组建一支健康影响评估

人才队伍，启动健康影响评估工作，探索实施 1-2 个公共政

策健康影响评价实践案例。

到 2026 年底，健康影响评估方法、路径、工具基本成

熟，运行体系和工作机制进一步健全，公共政策、规划评价

及重大工程项目提交评价覆盖率逐步提升。

到 2027 年，健康影响评估工作得到全面推广应用，形

成较为完善的健康影响评估工作体系，健康影响评估的公共

政策和重大工程项目覆盖率进一步提升，逐步把“将健康融

入所有政策”策略贯穿于城市规划、建设和治理的各方面、

全过程。

二、评估对象及内容
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（一）评估对象

1.公共政策。以市政府名义和政府所属工作部门（不含

市卫健委）名义，依照法定权限、程序制定并公开发布，涉

及公民、法人和其他组织权利义务，在本行政区域或者其管

理范围内具有普遍约束力，在一定时期内反复适用的公文

（各个部门单位内部的管理制度、市政府工作部门内设机构

发布的公文，直接转发上级政府或部门的政策、文件等不列

入评价范围）。

2.重大工程项目。主要评估全市经济社会发展规划中由

政府投资的重大工程项目，以及涉及人群较多的一般性项目

（涉及国防建设、规定保密等其他情形的，一般不实施评价）。

（二）评估内容

评估对象对公共卫生安全、人体健康、生物安全和医学

伦理等方面的影响，并针对可能存在的健康风险因素，提出

改进对策建议，将健康消极影响降到最低限度。

三、评估流程

（一）实施主体

1.公共政策。公共政策(主要是指惠及广大人群的公共

政策)需由市政府作出决策的，由决策提出部门作为评价实

施主体；由部门作出决策的，由该部门作为评价实施主体；

多部门作出决策的，由牵头部门作为评价实施主体。

2.重大工程项目。重大工程项目建设单位或主管单位是

健康影响评价的实施主体。

（二）评估程序
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1.公共政策

（1）以政府名义印发的政策文件，由市卫健委组织开

展评估，包括提交登记、备案筛选、分析评估、报告建议和

结果运用等步骤。

（2）以政府所属部门印发的政策文件，由政策制定部

门开展健康影响评价评估，包括部门初筛、提交登记、分析

评估、报告建议并备案等步骤。

2.重大工程项目

工程项目立项后，由项目实施主体开展健康影响评估，

包括提交登记、筛选初评、分析评估、报告建议、结果运用

等步骤。

四、实施步骤

  （一）制度建设阶段（2025 年 9月底前）。成立银川市

健康影响评估制度建设工作领导小组，制定健康影响评估制

度建设相关文件，建立健康影响评估制度体系、工作规范、

实现路径和运行保障机制，抽调专业人员组建健康影响评价

评估专家库。

（二）试点推进阶段（2025 年 10 月—2026 年 3 月）。

坚持先行先试，探索实施 1-2 个公共政策健康影响评估实践

案例，及时总结经验、优化程序、提升质效，推进健康影响

评价评估制度规范有序运行。市司法局负责加强对涉及健康

影响的行政规范性文件的审核把关和监督指导，探索将健康

影响评估逐步融入合法性审查中；市审批局、生态环境局负

责推动环境健康风险监测评估，探索将重大工程项目健康影
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响评估逐步纳入重大工程项目环境影响评价中开展。

  （三）全面实施阶段（2026 年 4 月起）。基本建立较完

善的健康影响评评估工作方法、实施路径、保障机制，全面

实施健康影响评估制度，将健康影响评估制度推广至市政府

工作部门和直属机构，市级各类公共政策和政府投资重大工

程项目健康影响评价评估率达到 30%以上。

五、保障措施

（一）强化部门协作。加快建立跨部门工作协调机制，

建立分工明确，权责清晰的协作平台，推动各部门积极参与

到健康影响评估工作中来，各司其职、各尽其责。市卫生健

康委要加强对健康影响评估工作的组织领导，不断完善健康

影响评估制度体系。各政策制定部门要落实责任，加强组织

保障，稳步推进健康影响评估工作科学规范开展。

（二）加强能力建设。市卫生健康委要加强与健康影响

评估相关专业机构和科研院所、专业技术团队的合作，制定

适宜我市的健康影响评估工作指南，并认真组织开展专家培

训，建设综合素质过硬的健康影响评估专家队伍。定期组织

开展健康影响评估工作的质量评估，遴选并推广健康影响评

估优秀案例，提高我市健康影响评估工作的质量。

（三）加强宣传引导。要采取多种形式，加大宣传力度，

通过宣传倡导、干部培训等方式促使各级政府运用“将健康

融入所有政策”策略应对健康问题,促使各部门积极主动地

开展健康影响评估工作。市卫健委要加强先进典型宣传，营

造良好的工作氛围。
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