《四川省实施基本医疗保险省级统筹指导意见（征求意见稿）》起草说明

1、 起草背景
医疗保障制度是发展成果人民共享、推动实现共同富裕的重要制度安排，在维护人民健康、实现社会公平等方面发挥着积极作用。我省基本医疗保险目前实行市级统筹，医疗保障存在区域间发展不平衡、不充分的问题，有必要通过提高基金统筹层次，发挥互助共济功能，增强制度公平性、可及性和均衡性，进一步提高基金抗风险能力，确保医疗保障事业稳健可持续发展。
2020年《中共中央 国务院关于深化医疗保障制度改革的意见》（中发〔2020〕5号）中明确提出“鼓励有条件的省（自治区、直辖市）按照分级管理、责任共担、统筹调剂、预算考核的思路，推进省级统筹”，2021年10月发布的《国家医疗保障“十四五”规划》指出：“按照政策统一规范、基金调剂平衡、完善分级管理、强化预算考核、提升管理服务的方向，推动省级统筹”。党的二十大报告明确要求“扩大社会保险覆盖面，健全基本养老、基本医疗保险筹资和待遇调整机制，推动基本医疗保险、失业保险、工伤保险省级统筹。”
2、 政策依据
（一）《中共中央 国务院关于深化医疗保障制度改革的意见》（中发〔2020〕5号）
（二）《国家医疗保障“十四五”规划》
（三）《四川省“十四五”全民医疗保障规划》
三、起草过程
（一）梳理政策差异。对各地参保、待遇、支付政策等进行全面收集、整理、分析，摸清地区间的政策差异。在此基础上，开展“全省医疗保障待遇政策”“全省医保门诊慢特病规范化管理”等课题研究。
（二）加强数据分析。对各地2018年至2022年参保情况、基金收支、运行状况等相关内容进行多维度、多指标分析，并同步开展基金中长期精算研究。
[bookmark: _Hlk138606655][bookmark: _Hlk138605882]（三）开展实地调研。组织省级相关部门赴福建、宁夏两省（区）和成都、攀枝花等 7个市（州）实地调研，深入了解外省先进经验，认真听取市（州）意见建议，分析困难问题，进一步厘清思路。
（四）广泛征求意见。在充分调研、深入研究的基础上，结合我省实际，起草《四川省基本医疗保险省级统筹实施意见（征求意见稿）》，发省级有关部门及各市（州）医疗保障局、财政局、税务局进行第一轮意见征求意见，根据各市（州）、省级各相关部门反馈意见，进行研究并修订后，形成《四川省实施基本医疗保险省级统筹指导意见（征求意见稿）》。
四、主要内容
（一）明确省级统筹总体要求。主要包括统一规范政策，严格落实医疗保障待遇清单制度；通过调剂平衡，均衡各地医保基金支撑能力，建立事权与支出责任相适应的分担机制；分级管理，落实各级政府医保管理的主体责任；平稳有序推进改革进程，确保医保基金在中长期保持稳健、可持续运行。
（二）明确主要工作任务。主要包括加强基金预算管理、建立基金调剂制度、完善参保筹资政策、规范待遇保障政策、统一医保支付机制、提升经办服务能力等内容。
（三）明确保障措施。主要包括强化各级政府的属地管理责任，明确了医保、财政、税务、卫生健康等相关部门的职责分工，健全监管体系，强化能力建设，做好省级统筹相关政策解读和宣传服务，为省级统筹工作顺利推进营造良好的舆论氛围和社会环境。
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