
关于《浙江省全省域开展安宁疗护工作实施方案》的起草说明

一、文件起草背景
[bookmark: _GoBack]开展安宁疗护是积极应对人口老龄化国家战略、实现健康老龄化的必然要求。2017年、2019年国家层面先后启动了第一批和第二批全国安宁疗护试点工作（我省温州市、嘉兴市列为第二批试点）。2019年11月，中共中央、国务院印发的《国家积极应对人口老龄化中长期规划》要求：“积极推进健康中国建设，建立和完善包括健康教育、预防保健、疾病诊治、康复护理、长期照护、安宁疗护的综合、连续的老年健康服务体系”。2021年11月，中共中央、国务院《关于加强新时代老龄工作的意见》再次强调要“稳步扩大安宁疗护试点”。2022年6月27日，省委省政府印发了《关于加强新时代老龄工作打造“浙里康养”金名片的实施意见》，9月7日召开全省老龄工作暨浙里康养推进会，要求各地加快完善社会保障、养老服务和健康支撑三大体系，提高为老服务能力。其中，健全全周期健康支撑体系，包括实施老年健康促进工程，提升老年医疗服务水平，全省域开展安宁疗护服务，深入推进医养结合发展等重点任务。我省卫生健康现代化建设实施意见和公共服务“七优享”老有康养工程，也将“全省域开展安宁疗护服务、实施安宁疗护病区服务提升行动”列入重点工作。2023年4月11日，国家卫生健康委办公厅印发《关于开展第三批安宁疗护试点工作的通知》，确定北京市、浙江省、湖南省为第三批国家安宁疗护试点省（市），要求各试点省制定并上报试点工作方案。
二、主要依据
1.《中共中央 国务院关于加强新时代老龄工作的意见》(中发〔2021〕42号)。
2.《国务院关于印发“十四五”国家老龄事业发展和养老服务体系规划的通知》（国发〔2021〕35号）。
3. 国家卫生健康委等15个部委《关于印发“十四五”健康老龄化规划的通知》（国卫老龄发〔2022〕4号）。
4.《国家卫生健康委办公厅关于开展第三批安宁疗护试点工作的通知》（国卫办老龄函〔2023〕128号）
5、《中共浙江省委 浙江省人民政府关于加强新时代老龄工作打造“浙里康养”金名片的实施意见》（浙委发〔2022〕31号）
6、《浙江省卫生健康委等关于印发浙江省“十四五”健康老龄化实施方案（2022—2025年）的通知》（浙卫发〔2023〕2号）
7、《浙江省公共服务七优享工作专班办公室关于印发浙江省公共服务七优享工程老有康养专项实施方案（2023—2027年）的通知》（浙七优享办〔2023〕1号）
三、起草经过
2022年9月，我委着手起草《浙江省全省域开展安宁疗护工作实施方案（初稿）》。2022年10月17日，第一次发函向各市卫生健康委和省级相关部门征求意见。我委对各市提出的修改意见建议作了吸收采纳，对《实施方案》作了修改完善。2023年4月11日，国家卫生健康委办公厅发文明确将我省列入第三批国家安宁疗护试点后，我委在前期第一轮征求意见的基础上对文稿进行修改完善，并于4月12日再次发函征求各市卫生健康委、省民政厅、省财政厅、省人力社保厅、省医保局的意见；5月4日第三次征求省财政厅意见。截至5月6日，共收集修改意见10条，采纳 5条，部分采纳2条，未采纳 3 条。
4、 文件的主要内容
文件分总体要求、工作目标、主要任务、保障措施四个方面。
（一）总体要求。明确以构建“预防、治疗、照护”三位一体的老年健康服务体系为目标，建立以机构为主导、社区和居家为基础、优势互补、衔接紧密的安宁疗护服务体系，改善临终患者生命质量，夯实全生命周期健康服务的最后一环，提高全省老年健康服务整体水平。   
（二）工作目标。提出全省域推进安宁疗护服务，实现安宁疗护服务机构或病房（病区）数量持续增加，从业人员队伍不断壮大，支持政策不断完善，服务规范和标准体系基本建立，服务内容更加丰富，服务质量明显提升，老年人和疾病终末期患者的安宁疗护服务需求得到基本满足。明确至2027年的目标任务。
（三）主要任务。共有五个方面13条工作任务。一是健全安宁疗护服务网络，加强安宁疗护病区建设，推广社区居家安宁疗护服务，鼓励多主体提供安宁疗护服务。二是完善安宁疗护服务模式，明确安宁疗护服务内容，建立安宁疗护转介服务机制，探索建立“居家-社区-门诊-病床”多元一体的安宁疗护服务模式。三是壮大安宁疗护服务专业队伍，健全安宁疗护人才培养体系，加强安宁疗护教育培训，培育社工和志愿者队伍。四是提升安宁疗护服务内涵，制定安宁疗护服务规范，加强安宁疗护服务质量管理，应用数字化提升服务。五是加强安宁疗护宣传推广，开展生命教育，开展典型宣传。
（四）保障措施。主要是强化组织领导、完善配套政策、强化指导评估三个方面。
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