附件2
起草说明
一、背景情况
全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以习近平总书记对天津工作提出的“三个着力”重要要求为元为纲，认真落实“以基层为重点、以改革创新为动力，预防为主、中西医并重、将健康融入所有政策、人民共建共享”的卫生与健康工作方针，我委牵头对《关于进一步发展社区卫生服务的决定》（津党发〔2006〕26号）进行了修订。我委充分对照国家标准，确定我市工作思路，力争到2025年，全市社区卫生服务基础设施条件进一步优化，服务能力明显提升，服务格局科学合理，人民群众就近享有高质量的基本医疗卫生服务。
二、起草过程
市卫生健康委高度重视，委主要负责处室建立专班，严格对照国家及我市相关政策，对《关于进一步发展社区卫生服务的决定》（津党发〔2006〕26号）全文进行逐条修改，形成修订稿的征求意见稿。
征求意见稿分别发函市委编办、市发展改革委、市教委、市民政局、市财政局、市人力社保局、市规划自然局、市住房城乡建设委、市医保局、市药品监督管理局10个相关委办局及16个区政府，向共26家单位征求意见。根据各委办局及各区反馈意见，及时协调委办局之间不同意见，根据沟通结果及时修改完善文件。经过三轮意见征求和沟通，截止到10月15日，26家单位反馈意见沟通达到一致。
三、主要内容
《关于进一步发展社区卫生服务的决定》（修订稿）紧紧围绕不断完善杜区卫生服务体系的主线，具体提出7项举措。一是优化卫生资源结构调整，健全社区卫生服务网络。二是夯实公共卫生和基本医疗服务双重网底，完善社区卫生服务功能。三是建立社区卫生服务机构与医院、预防保健机构合理的分工协作关系，实现优势互补，资源共享。四是加强社区卫生服务队伍建设。五是持续推进社区卫生服务模式转型。六是完善社区卫生服务运行机制。七是加强社区卫生服务的监督管理。
同时，提出6项完善发展社区卫生服务的政策措施。一是制订实施社区卫生服务发展规划。二是建立稳定的财政投入新机制。三是进一步完善社区卫生服务纳入基本医疗保障体系。四是搭建好社区卫生服务载体。五是落实费用减免相关政策。六是落实有关部门职责，共同搭建可持续发展社区卫生服务平台。
四、对表对标情况
在《决定》的修订过程中，市卫生健康委严格落实全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以习近平总书记对天津工作提出的“三个着力”等重要要求和指示精神确定此次修订稿的指导思想。
根据2019年全国基层卫生健康工作会、天津市基层卫生工作会的部署，进一步以提升能力和激发活力为重点，推动基层卫生健康事业高质量发展为目标，提出到2020年和2025年两个阶段发展社区卫生服务的目标。
不断完善杜区卫生服务体系的7项措施主要根据《国家卫生健康委关于开展“优质服务基层行”活动的通知》（国卫基层函〔2018〕195号）、《国家卫生健康委关于进一步做好分级诊疗制度建设有关重点工作的通知》（国卫医发〔2018〕28号）、《国家卫生健康委关于开展城市医疗联合体建设试点工作的通知》（国卫医函〔2019〕125号）、《天津市人民政府办公厅转发市卫生计生委市发展改革委市人力社保局市财政局关于进一步加强我市乡村医生队伍建设实施意见的通知》（津政办发〔2015〕56号）、《天津市人民政府办公厅关于改革完善全科医生培养与使用激励机制的实施方案》（津政办发〔2018〕21号）、《天津市卫生健康委关于印发深入开展天津市大医院医师百人团队进基层工作实施方案的通知》（津卫基层〔2019〕43号）、《天津市卫生健康委等6部门关于印发天津市推进镇村卫生服务一体化管理实施方案的通知》（津卫基层〔2019〕71号）、《天津市卫生健康委等5部门关于加强我市基层医疗卫生服务能力建设的意见的通知》（津卫基层〔2019〕171号）等国家和我市重要文件修订相关内容。
完善发展社区卫生服务的政策措施中的6项内容主要根据《天津市财政局天津市卫生健康委关于印发天津市基本公共卫生服务等4项补助资金管理办法的通知》（津财社〔2019〕5号）、《天津市卫生健康委等5部门关于加强我市基层医疗卫生服务能力建设的意见的通知》（津卫基层〔2019〕171号）等我市重要文件修订相关内容。
五、评估论证情况
[bookmark: _GoBack]目前，我市已建成了覆盖城乡的基层医疗卫生服务网络，具有一定规模的基层医疗卫生队伍，可为市民提供安全、优质的基本医疗和基本公共卫生服务。截止2019年底，全市现有基层医疗卫生机构中社区卫生服务中心124家，卫生院143家，城乡每个街道（乡镇）均有1所基层医疗卫生机构，城市每3-4个居委会设1所社区卫生服务站，农村1.5公里范围内有1所标准化村卫生室，服务网底实现全市区域覆盖。全市基层现有卫生技术人员26055人，其中执业（助理）医师14002人，护士7023人。全市每万名常住人口拥有2.8名全科医生。全市总诊疗人次为12288.53万人次，其中基层医疗机构总诊疗人次为4821.62万人次，占全市总诊疗人次的 39.24%。基层医疗机构住院人数为3.02万人，医院病床使用率为16.73%。有效签约居民400余万人，签约重点人群数260余万人，占总签约人数的60.00%以上。促进分级诊疗秩序建立、引导居民就医下沉的趋势初步形成。但随着分级诊疗制度的逐步推进，基层将承担越来越多的常见多发病诊疗和预防保健、健康管理任务，基层医务人员数量不足、能力不强，基层岗位吸引力不强等问题逐渐凸显出来，因此，需要进一步加强基层医疗卫生队伍建设，促进基层医疗卫生服务体系升级，提升综合服务能力。

5

